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Norme & Tributi

Appalti, forza maggiore potenziata
per proteggere le imprese dalle penali

VIRUS E RIPRESA

CONTRATTI PUBBLICI

Le misure di contenimento
dell’emergenza in corso
escludono la responsabilita

Giuseppe Latour

Potenziatolo scudo della forzamag-
giore. Escludendo, in tutti i casi di
applicazione delle misure di conte-
nimento dell’emergenza, larespon-

sabilita delle imprese per penalieri-
sarcimenti legati ai ritardi.
Ildecretorilancio, stando alle ul-
time bozze, interviene anche sul
fronte degli appalti pubblici, ve-
nendo incontro alle richieste di
maggiore chiarezza, arrivate dalle
imprese in queste settimane. Le
norme sulle responsabilita legate
alla gestione dei contrattie allaloro
esecuzione in questa difficile fase
presentavano, infatti, qualche falla
datappare, sia perilavoriche peri
servizi e le forniture.
Ilprovvedimento siinnesta suun
lungo elencodiinterventiconiquali
sono state indicate alleimprese mi-
suredi contenimento dell’emergen-
za. Ci sono i decreti 6/2020 e
19/2020, con i relativi decreti di at-
tuazione. Ma ci sono anche i proto-
colli diregolamentazione peril con-
tenimento della diffusione del Co-

vid-19, concordati trale parti sociali.
L’ultimo é stato inserito all’allegato
7 del Dpcm del 26 aprile 2020.
Proprioin codaall’allegato7sifa
riferimento al principale appiglio
chealmomento leimprese hanno a
disposizione per escluderelalorore-
sponsabilita relativa a ritardi e ina-
dempimenti: 'articolo91del Dl cura
Italia (18/2020). Quisi dice cheil ri-
spetto delle misure di contenimento
adottate per contrastarel’epidemia
di Covid-19 € sempre valutato come
base per escluderelaresponsabilita.
La formulazione inserita nelle
bozze del decreto rilancio fa un pas-
soinavanti ed elimina ogni valuta-
zione. Spiega, cosi, che nei casi in
cui «il rispetto delle misure di con-
tenimento» impedisca, anche solo
parzialmente, «il regolare svolgi-
mento deilavoriovverolaregolare
esecuzione dei servizio delle forni-

ture», questo «costituisce causa di
forza maggiore».

Allo stesso modo, «qualora il ri-
spetto delle misure di contenimento
in parolaimpediscadiultimareila-
vori,iserviziole forniture nel termi-
ne contrattualmente previsto», que-
sta circostanza non sara «imputabile
all’esecutore».

Il riferimento e a quell’insieme di
regole che porteranno, senza dub-
bio, a rallentare I’esecuzione degli
appalti pubblici: il distanziamento, le
turnazioni, I'affollamento ridotto
degli spazi, I'utilizzo dei dispositivi
disicurezza. Le conseguenze dell’'ap-
plicazione di questeregole, inbaseal
decreto rilancio, non saranno piu
imputabili all’impresa.

Viene, in sostanza, chiarito che
I’emergenza sanitaria in atto e i
provvedimenti di contenimento
adottati dal Governo, per le loro ca-

ratteristiche di gravita, ecceziona-
lita ed imprevedibilita, costituisco-
no senz’altro un caso di forza mag-
giore e mettono al riparo da even-
tuali penali e risarcimenti: in
queste situazioni sara possibile
chiedere una proroga della scaden-
za contrattuale, in base alle proce-
dure del Codice appalti.

Infine, la norma del decreto si
chiude con un’indicazione di carat-
tere procedurale. Dal momento che
la pandemia in corso € considerata
un fatto notorio e che i provvedi-
menti restrittividel Governo hanno
carattere obbligatorio, non siappli-
cano, in funzione di semplificazione
procedimentale, le comunicazioni
all’Anac previste dal Codice appalti.
Sitratta di comunicazioni necessarie
quando la sospensione superi un
quarto della durata del contratto.
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FOOD DELIVERY

Cibo e bevande da asporto, I'lva

Per le bibite 'imposta al 22%
e non al 10% previsto
nella somministrazione

Luca De Stefani

Conlattivita disomministrazione di
alimentiebevande sospesa, moltiri-
storatoriebarhannoiniziatoil servi-
ziodaasporto, peril quale perononsi
applical’aliquotalvadelio%relativa
al servizio di somministrazione, ma
quella tipica del bene ceduto.
Siaperibar,iristorantiele pizze-
rie,cheperleimpreseartigiane (gela-
terie e pizzerieal taglio), le cessionidi
«piatti daasporto», non possono es-
sereassimilate, ai fini Iva, alle sommi-

nistrazionidialimentiebevande (pe-
raltro,nonammesse perleattivitaar-
tigianali). Lasomministrazioneeuna
prestazione diservizi, caratterizzata
dalla commistione di «prestazioni di
dare» e di «prestazionidi fare» (arti-
colo3,comma2,n.4,Dpr633/1972¢
principiodidiritto9/2019),allaquale
siapplical’aliquotalvadel10%,indi-
pendentemente dal tipo di prodotto
somministrato, in base allavoce 121,
Tabella A, parte III, allegata al Dpr
633/1972. Grazie alle «prestazioni di
fare», le somministrazioni si distin-
guono dallevendite dibenidaasporto
(risoluzione 103/E/2016, Corte di
Giustizia Ue 2 maggio 1996, causa C-
231/94). Vaprestataattenzione, pero,
perché sono assimilate alle sommini-
strazioni anche quelle effettuate al-

I’esterno del pubblico esercizio, se il
loro «contenuto» e costituito, oltre
chedaunacessionedibeni,ancheda
unaprestazione diservizio, comead
esempio i rinfreschi o i buffet, effet-
tuati con merce, attrezzatura e perso-
naledell’azienda, nel domicilio onella
sede indicata dal cliente ovvero le
«piccole somministrazioni» di caffe,
cappuccini, effettuate presso uffici,
negozi, scuole o enti (risoluzione
380292/1980). Sono incluse tra le
somministrazioni di alimenti e be-
vande anche quelle effettuate me-
diante apparecchi di distribuzione
automatica.

Sono cessioni di beni, invece, le
cessionidi «piattidaasporto», senza
somministrazione, come ad esempio
il «takeaway»,doveil cliente preleva

¢ decisa dal bene

nella sede del ristoratore il cibo da
consumarealtrove ovveroil «food de-
livery», doveil cliente chiede di farlo
consegnare altrove e il trasporto €
consideratounsemplice servizioac-
cessorio alla cessione di beni (inter-
pello Dre Lombardia904-46/2016).In
questi casi, ’aliquota Iva applicabile
deve essere individuata a seconda
delle componenti che qualificano la
preparazione alimentare, indivi-
duandolaclassificazione doganalee
I'eventuale corrispondente voce della
TabellaAallegataal Dpr633/1972 (ri-
soluzione 107/1998). L’analisi dovra
essere effettuatain basealle caratteri-
stiche del piatto pronto ceduto:

« siapplica I'lva del 4%, ad esempio,
allacessione di «focacce genovesial-
I'olio con olive» (voce 15, Tabella A,

parteII, e risoluzione 317/E/2008);
«siapplical’lvadel 10% alla cessione
di «prodottidella panetteriafine, del-
lapasticceriae dellabiscotteria» (voce
68, parte III); nella pizza, anche sela
pastasarebbe assoggettataall’aliquo-
tadel 4% dellavoce1s, partell, vacon-
sideratoancheil condimento, quindi,
siritiene applicabile il 10%;
«allacessione di «estrattio essenze
di caffe, di te, di mate e di camomil-
la» siapplical’lva del 10% (voce 76,
parte IIT);
«vaconsideratalavoceresiduale 8o,
parte III, con Iva del 10%, dove do-
vrebberorientrareigelatiartigianali
elecrepes;

«siapplical’Ivadel 22%al vino, alle bi-
bite eallabirra.
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PLUSVALENZE

Rivalutazione terreni
e partecipazioni,
siriaprono 1 termini

Si puo rivalutare
al 30 settembre quanto
in possesso al 1° luglio

Gian Paolo Tosoni

Riaperturaestivadel termine perla
rivalutazione delle partecipazioni
societarie e dei terreni sia agricoli
cheedificabilinel Dl rilancio in corso
diemanazione. Infattile persone fi-
siche, societa semplici ed enti non
commerciali possono procederealla
rivalutazione deiterreniagricolied
edificabiliallo scopo diridetermina-
reil costoaifinidel calcolodella plu-
svalenzaaisensidell’articolo 67, let-
tere Ae Bdel Tuirnonchéle parteci-
pazionidicuiallaletteraCeseguen-
ti, nell’ambito dei redditi diversi.
Cambiano pero le date di riferi-
mento: infattiibeni devono essere
possedutialladatadel1°luglio2020
mentrel’asseverazione della perizia
eilversamento dell'imposta sostitu-
tiva devono essere eseguiti entroil
30 settembre.
Nellalungaseriediriaperturedei
termini dellalegge sullarivalutazio-
ne, che non si comprende perché
nonvengaintrodottaaregime, ab-
biamo un altro precedente in cuila
rivalutazione sie potutafare anche
con riferimento alla data del 1° lu-
glio, nel 2003 con il D1335/2003.
Questariaperturadel termineal
30settembre 2020 sembraunapro-
roga della scadenza del 30 giugno
2020 (commi 693 e 694 dell’articolo
1dellalegge 160/2019)manonloe.
Funziona cosi: chi rivaluta entro il
3ogiugnodovrafareriferimentoal
possesso deibenial 1°gennaio 2020;
chirivalutaentroil 30 settembre do-
vra fare riferimento alla data del
possesso edeivalorial1°luglio 2020.
Sead esempioil contribuenteinten-
derivalutarele partecipazioniven-

dutedopoil1°gennaio2020lodeve
fareentroil 30 giugnoin quanto poi
non ¢ piu possibile non posseden-
doleal1°luglio 2020.

Per il resto la norma é un “copia
incolla” di quella precedente conla
previsione dell'imposta sostitutiva
fissata nella misura unica dell'11%
siaperle partecipazioni qualificate
enon qualificate,nonché periterre-
ni. ’impostasostitutivadeve essere
versata entro il 30 settembre o al
massimo in tre rate, la prima entro
tale data, con la maggiorazione in
questo casodel 3% annuoatitolodi
interessi sulle rate successive.

Relativamenteai terreniagricoli
oedificabilioccorrericordare chele
impostesuitrasferimentielediret-
te, sono dovute sul valore minimo
risultante dalla perizialaqualedeve
essere redatta prima del rogito di
vendita. Lagiurisprudenzahatolle-
rato qualche casodiperizia postuma
allavendita, manon deve esserela
regola. Invece perle partecipazioni
edeterminanteladatadel possesso
(2°luglio 2020) e al momento della
perizia possono anche essere gia
vendute. Larivalutazione ha effetto
soltantoaifini della determinazione
deiredditi diversienonproduceal-
cunbeneficiorelativamenteaired-
ditidicapitale. Quindiin casodire-
cesso delsocioil costo della parteci-
pazione rimane ancorato al prezzo
pagato per 'acquisto (articolo 47,
comma?, del Tuir).

Perlearee edificabili,occorreri-
cordarecheperlacessionediunter-
reno suscettibile di utilizzazione
edificatoria (articolo 67, letterab, del
Tuir) ¢ possibile determinarel'Trpef
con la tassazione separata e che, in
casidiredditivita modesta, puofer-
marsi al 23% sulla plusvalenza;
quindil'nn%sulvalorelordodelter-
renopuoessere superiorealla tassa-
zione in dichiarazione.
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Formazienda, fino a 20 milioni per la fase 2

Via al marchio di qualita “Covid - Impresa Protetta”. Spada: <Formare le Pmi per ripartire»

Fino a 20 milioni di euro per aiu-
tare le Pmi italiane a superare
la fase due. Lobiettivo delfondo
interprofessionale Formazienda,
che riunisce 111.000 imprese
iscritte per un totale di 775.000
lavoratori, € garantire la for-
mazione dei dipendenti e au-
mentare la competitivita delle
aziende.

Formazienda, il fondo nato dal-
I'accordo interconfederale tra
Sistema Impresa e Confsal, dal
2008 ad oggi ha finanziato 140
milioni di euro per la formazione
continua. «ll sistema produttivo
nazionale - dichiara il direttore
Rossella Spada - sta vivendo
una situazione di grave diffi-
colta a causa dell’emergenza
epidemiologica che ha, di fatto,
bloccato il Paese. Ora bisogna
ripartire ma le aziende devono
essere messe nelle condizioni
di portare a compimento una
transizione tecnologica che si
qualifica come una tappa irri-
nunciabile ai fini del successo
della fase due. Servono quindi
risorse concrete e tempestive
oltre a progetti lungimiranti per

consentire alle aziende di ope-
rare in un contesto caratterizza-
to dalla convivenza con il virus».

Dall’inizio del 2020, attraverso
i due awvisi che hanno inte-
ressato il primo quadrimestre,
Formazienda ha stanziato oltre
8 milioni di euro per finanziare
i piani formativi incentrati sul-
le tematiche dell'innovazione
e della sicurezza. «Stiamo cer-
cando di supportare il sistema
Italia con forza per qualificare
e professionalizzare al meglio
le risorse umane - continua il
direttore di Formazienda - ma
€ evidente che devono essere
fornite modalita di intervento
piu attuali, calibrate sull’emer-
genza in corso, capaci di esplo-
rare nuove vie di sviluppo. Sen-
za risorse le progettualita sono
destinate al fallimento, ma
bisogna prendere atto che da-
vanti a uno scenario cosi rivo-
luzionario non si puod procedere
riproponendo vecchie logiche.
Servono soluzioni innovative».

Un approccio che Formazienda
vuole mettere in campo fin da
subito con il progetto “Prospet-

tiva Lavoro” che accompagna
imprenditori e dipendenti in un
percorso mirato a ottenere la
qualifica di “Covid - Impresa
Protetta”. Si tratta di un mar-
chio che viene certificato da un
ente incaricato di asseverare |l
modello di organizzazione e di
gestione (MOG) o il Sistema di
Gestione della Sicurezza sul
Lavoro (SGSL). Ladozione del-
la qualifica dimostra la capaci-
ta di minimizzare la possibilita
di contagio del virus all’interno
dell’'azienda e verso terzi. Uno
scenario che non puod prescin-
dere dall’esigenza di avviare
I'ammodernamento tecnologi-
co puntando sullo smart work-
ing, sul web e sull’'intelligenza
artificiale.

«Uno dei nostri compiti priorita-
ri in questa fase estremamente
critica - sottolinea Spada - é
rendere possibili i programmi
che affrontano la tematica
del virus sulla base dei van-
taggi offerti dall'innovazione.
Servono processi organizzati-
vi aggiornati oltre a prodotti e
servizi in linea con |'obiettivo di

escludere focolai di contagio. |
piani saranno finanziati tramite
avvisi pubblici ai quali potranno
partecipare imprese ed enti di
formazione accreditati».

| prossimi bandi di Formazienda
rispetteranno la programmazio-
ne del 2020, che prevede azio-
ni di finanziamento con caden-
za bimestrale, e valorizzeranno
il binomio innovazione e sicu-
rezza. <l virus sara debellato
unicamente grazie a un vacci-
no ma i tempi di realizzazione
rimangono incerti - continua
Spada - con la conseguenza
che le imprese dovranno ope-
rare in un contesto di allerta
continua. Cid che & necessario
scongiurare € un ulteriore arre-
sto dell’attivita ma, per riuscir-
ci, € indispensabile mutare i
modelli di lavoro adottando le
logiche e gli strumenti della di-
gitalizzazione. La pandemia ha
impresso una forte accelerazio-
ne a un cambiamento che era
gia in atto».

Le aziende possono avere ac-
cesso ai bandi di finanziamen-
to aderendo gratuitamente a

e
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Rossella Spada, direttore Fondo Formazienda

Formazienda che é in grado di
formare tutte le risorse uma-
ne: dirigenti, quadri, operai, im-
piegati, apprendisti. E possibile
utilizzare anche voucher per i
percorsi individuali. Inoltre con
I’avviso 2 del 2020 & stata intro-
dotta una premialita per i piani
formativi che si concludono con
un’assunzione a tempo indeter-
minato. «Conosciamo, purtrop-
po, il risvolto sanitario dell’epi-

demia. Dobbiamo impedire che
ci sia anche un risvolto sociale
altrettanto traumatico. Per que-
sto motivo abbiamo deciso di
incentivare i livelli occupazio-
nali con misure specifiche di
sostegno» conclude il direttore
Spada.

EXAzienda’

Fondo paritetico interprofessionale nazionale
per la formazione continua




